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INTRODUCERE

In anul 2012, activitatea Centrului a fost axati pe prevenirea si
combaterea actelor de coruptie si celor conexe, spalarii banilor si
finantarii terorismului, in corespundere cu atributiile institutionale,
prevazute in Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si obiectivele prioritare stabilite in Strategia nationala
anticoruptie pe anii 2011-2015, Strategia nationald de prevenire si
combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului, deciziile
Consiliului Suprem de Securitate, alte documente de politici nationale
si sectoriale.

Totodata, de mentionat ca, pe parcursul anului 2012, in cadrul
Centrului s-a derulat un amplu proces de reorganizare institutionala,
in corespundere cu Strategia de consolidare institutionald, aprobatd
prin Hotdrirea Parlamentului nr. 232 din 25.10.2012, obiectivele
caruia sunt:

e asigurarea independentei institutiei fatd de presiuni si influente
necorespunzdtoare;

e sporirea capacitdtilor de prevenire si combatere a coruptiei la
toate nivelele;

e obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie.

Cadrul procesului de reorganizare a vizat de asmenea trecerea
competentei de investigare a infracfiunilor economico - financiare de
la Centru la alte organe, procedura care a demarat odata cu
adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 120 din 25.05.2012, prin care
au fost operate modificari si completari la Legea nr. 1104-XV din
06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, Codul de
procedurd penald, Codul contraventional, Codul fiscal, alte acte
legislative, care a intrat In vigoare incepand cu data de 01 octombrie
2012.

De asemenea, reorganizarea institufionala a cuprins
restructurarea subdiviziunilor si redimensionarea resurselor umane,
potrivit noilor state de personal.



1. ACTIVITATEA DE COMBATERE A CORUPTIEI

1.1. DEPISTAREA SI CURMAREA INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE
SI' A CELOR CONEXE CORUPTIEI, PRECUM SI A FAPTELOR DE
COMPORTAMENT CORUPTIONAL

In perioada de raport, ofiterii de investigatie ai Centrului au
depistat si contracarat 1443 de infractiuni, inclusiv:

o acte de coruptie si cele conexe - 436 de infractiuni;
o infractiuni economico-financiare - 823;

o de alte categorii - 184.

Raportul infractiunilor depistate

Acte de Infractiuni
coruptie si economico -
conexe financiare
30% 57%
Alte tipuri
13%

Tipurile de acte de coruptie si conexe depistate au fost:

e trafic de influentd (art. 326 C.P. ) - 108 infractiuni;

e corupere pasivd (art. 324 C.P. ) - 93;

e exces de putere, depdsirea atributiilor (art. 328 C.P. ) - 67 ;

e abuz de putere sau abuz de serviciu art. 327 C.P. ) - 58 ;

e delapidare, cu folosirea situatiei de serviciu (art.191 C.P.)- 57;
fals in actele publice (art. 332 C.P. ) - 22;

neglijentd in serviciu (art. 329 C.P. ) - 18;

e corupere activa (art. 325 C.P. ) - 9;
luarea mitei (art. 333 C.P. ) - 2;

e primirea recompensei ilicite (art. 330 C.P. ) - 2.



Raportul actelor de coruptie depistate

Trafic de . %
) _ Corupere pasiva
influenta 21%

26%

Alte
1% \

Corupere activa

2%
Depasirea
Neglijenta atributiilor
4%, Abuz de serviciu 15%

Fals in acte
publice Delapidare
5% 13%

13%

Masurile speciale de investigatii au cuprins toate autoritatile
publice, cele mai afectate de fenomenul coruptiei fiind:

e administratia publicd locald - 68 de acte de coruptie;
e politia - 60;

e invatamantul - 42;

e medicina si farmaceutica - 27 ;

e asistenta sociald - 8;

e avocatura - 10;

e institutiile militare - 7;

e sistemul bancar - 6;

e sportul - 5,

e silvicultura - 4;

e agricultura, achizitiile publice, cadastrul, ecologia, sanitar -
veterinarii, telecomunicatiile, vama - cdte 2 etc.



Din categoriile infractiunilor de corupfie si conexe acestora

depistate:

¥ deosebit de grave au constituit - 40 de infractiuni

(infractiunile sdvdrsite cu intentie pentru care legea penald prevede pedeapsa
maximd cu inchisoare pe un termen ce depdseste 12 ani).

La acest capitol, de mentionat infractiunile de coruptie :

privind coruperea pasivd comisd de cdtre un grup de colaboratori de
politie ai Comisariatului General de Politie mun. Chisindu, care
extorcau bani 10.000 dolari SUA de la un cetdtean al Marii Britanii si
de la traducdtoarea acestuia, pentru refuzul pornirii unei cauze
penale pe proxenetism;

retinerii in flagrant delict a juristului Primdriei mun. Chisindu, care a
extorcat de la un cetdtean 15.000 euro pentru a nu ataca hotdrdrea
instantei de judecatd;

dobdndirii ilicite a bunurilor S.A. ,Banca de Economii” de cdtre
administratorul S.R.L. ,Aniconix Grup” in sumd de 7.000.000 Iei.

k grave - 280

(pentru care legea prevede pedeapsa maximd cu inchisoare pdnd la 12 ani).
La acest capitol, de mentionat infractiunile de coruptie:

de delapidare a averii strdine in sumd de 430.750 lei de cdtre
primarul satului Hrusevo raionul Criuleni;

privind delapidarea averii strdine de cdtre ex-primarul satului
Talmaza raionul Stefan Vodd in sumd de 75.000 lei;

de delapidare a averii strdine de cdtre ex-primarul comunei Iscdldu
raionul Fdlesti, prin insusirea sumei de 86.200 lei de la locuitorii
comunei;

¥ mai putin grave - 89
(pentru care legea prevede pedeapsa maximd cu inchisoare pdnd la 5 ani).
La acest capitol, de mentionat infractiunile de coruptie:

privind traficul de influentd comis de medicul-sef al IMSP ,, Policlinica
Stomatologicd Republicand”, a pretins si primit suma de 49.136 lej,
sustindnd cd are influentd asupra unor functionari din cadrul Casei
Nationale de Asigurdri in Medicind;

traficul de influentd, prevdzute savdrsit de un membru al Comisiei
medico-militare, medic psihiatru, locotenent-colonel, care a estorcat
mijloace bdnesti de la un cetdtean, pentru determinarea Comisiei
nominalizate sd emitd o concluzie medicald, prin care ultimul urma a
fi recunoscut inapt pentru indeplinirea serviciului militar in fortele
armate

¥ usoare - 27

(pentru care legea prevede pedeapsa maximd cu inchisoare pdnd la 2 ani).



In rezultatul actiunilor speciale intreprinse, au fost retinute
116 persoane banuite de savarsirea infractiunilor, inclusiv 94 de
persoane in flagrant delict, dintre care in privinta a 59 a fost aplicata
masura preventiva arestul.

Raportul persoanelor retinute in flagrant / arestate pentru
savarsirea actelor de coruptie
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Persoane Inclusiv, in Inclusiv, aplicat
retinute flagrant delict arestul

Au fost identificate persoane cu functii de conducere implicate
in savarsirea actelor de coruptie si conexe, dupa cum urmeaza:

o presedinti de raion-4 (Briceni,Orhei,Basarabeasca, Taraclia);
o vicepresedinte al raionului - 1 (Basarabeasca);

o primari - 16 (or. Solddnesti, sat. Varnita, com. Cotul Morii,
com. Bdcioi etc.);

o sefi de sectii, servicil, post in organele MAI - 13 (sef Politie
Judiciara CPR Singerei; sef Post de Politie Gura Cdinarului; sef-adjunct
Politie Rutiera CGP Chisindu etc.);

o comisar militar - 1 (Comisariatul Militar Cahul);
o decan - 1 (Universitatea de Stat Balti);
o medic sef - 1 (Policlinica Stomatologicd Republicanad);

o directori, manageri, administratori - 44 (Agentia Apele
Moldovei, Centrul de Sdndtate Mintala Balti, Colegiul Agro-Industrial
Riscani, Apad-Canal Taraclia etc.);

o sefi de rang inferior (sefi sectil, birouri, servicii etc.) - 114.



S-au relevat si documentat acte de coruptie savarsite de catre
urmadtoarele categorii de persoane cu functii executive:

e procurori -2 cauze penale (Glodeni, Taraclia);
o politisti-60;

e qavocati-10;

e inspectori, specialisti - 14;
e executori judecdtoresti-3;
e juristi - 3;

e profesori - 6;

e medici -6,

e antrenori, instructori - 5;
e asistenti sociali - 3;

e ingineri-3;

e secretari - 3;

e notari-2;

e pddurari - 2.

De asemenea, s-a documentat savarsirea infracfiunilor de
coruptie de persoane fizice (in mod special trafic de influentd), elevi,
studenti, jucdtori sportivi, taximetristi, insotitori de vagon etc.

De mentionat infractiunile de coruptie cu rezonanta social -
sporita savarsite de catre factorii de decizie din cadrul urmatoarelor
institutii si organizatii:

Serviciul Grdniceri;

Oficiul teritorial Edinet al Cancelariei de Stat;

Consiliul raionului Orhei;

- Comisariatul de Politie, Procuratura si Judecdtoria
mun. Balti;

-  B.C.,Banca de Economii” S.A.;
- Agentia "Apele Moldovei";
- LS. ,CRIS "Registru”;

- Primdria comunei Cotul Mori raionul Hincesti etc.



Analizand activitatea anticoruptie desfasurata in anul 2012,
de remarcat situatia criminogena nefavorabila in organele
administratiei publice locale si Ministerului Afacerilor Interne, ceea
ce impune intensificarea masurilor de prevenire si profilaxie in
aceste domenii.

De asemenea, in perioada de referinta au fost pornite cauze
de coruptie in privinta cetatenilor straini.

Totodata, in_domeniul invatamantului, pentru prevenirea si
curmarea actelor de coruptie si protectionism in cadrul desfasurarii
sesiunii de Bacalaureat - 2012, Centrul in comun cu Ministerul
Educatiei au intreprins acfiuni de profilaxie anticoruptie in 17
centre de bacalaureat din tara.

Ca urmare fiind pornite 4 cauze penale pe fapte de coruptie in
privinta unor factori de decizie, profesori din cadrul Liceelor din
mun. Chisinau.

Totodata, in rezultatul masurilor operative realizate de
Centru, au fost destituiti din functie 14 presedinti ai centrelor de
bacalaureat, 69 de secretari si asistenti, iar 289 de candidati la
bacalaureat au fost eliminati din sesiunea curenta.

1.2. ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA

Pe parcursul anului 2012, in gestiunea ofiterilor de urmarire
penala ai Centrului s-au aflat 3578 de cauze penale, dintre care:

- 1443 pornite de Centru, inclusiv: 1161 au fost pornite
nemijlocit de cdtre ofiterii de urmdrire penald ai Centrului, iar 282 de
cauze de cdtre procurorii Procuraturii Anticoruptie, in temeiul
materialelor de control acumulate si inregistrate in Registrul de evidenta
a infractiunilor a Centrului National Anticoruptie, in perioada octombrie
- decembrie 2012, de aflare a ofiterilor de urmdrire penald dupd state, in
legdturd cu reorganizarea C.N.A.;

- 946 parvenite de la alte organe;

- 253 reluate in procedurd, din categoria celor clasate,
suspendate (inclusiv 2002 - 1 dosar, 2004-1, 2005-2, 2006-1 etc.);

- 936 cauzelor penale se referd la cele restante din anii
precedenti (inclusiv 2008-2011).



Anii de pornire a dosarelor aflate in gestiune

Pornite Parvenite din
in anul 2012 alte organe
41% 26%

Din anii
2002-2011
33%

In perioada de raport, Procuratura Anticoruptie a retras din
gestiunea Centrului 34 de dosare penale.

Din numarul total de dosare aflate in gestiune, s-au finisat 514
cauze penale, dintre care:

- expediate in judecatd - 263 dosare in privinta a 319 persoane;
- clasate - 252.

Soarta cauzelor penale finisate
Deferite
justitiei
51%

Clasate
49%

Din numarul de dosare deferite justitiei:

- dosare de coruptie constituiau 165 in privinta a 191 de
persoane;
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- economico - financiare - 64 in privinta a 79 persoane;

- alte tipuri - 34 in privinta a 49 persoane.

Categoria dosarelor deferite justitiei

Cauze de Economico -
coruptie financiare
63% 24%
Alte tipuri
13%
Din numarul dosarelor clasate:
- dosare de coruptie si conexe constituiau 172 ;
- economico - financiare - 62;
- alte categorii - 18.
Tipurile cauzelor penale clasate
Dosare de .
coruptie Ec.onon?lco -
financiare

68%
25%

Alte tipuri
7%

Pe motive de nereabilitare s-au clasat 16 dosare penale, inclusiv
in 8 cauze penale prin aplicarea art. 55 Cod penal (cu tragerea la
raspundere contraventionald).
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Urmarirea penala a fost suspendata pe 513 dosare penale,
inclusiv:

o In legdturd cu neidentificarea persoanei care a savarsit
infractiunea - 496;

o cauze penale pentru sustragerea invinuitului de la urmdrirea
penald - 17.

Motivele suspendarii dosarelor

Nestabilire
infractori
97%

Sustragerea
invinuitului de
la urmarire

3%

Transmise dupa competenta 1355 de dosare penale din cele
aflate in gestiune.

Conexate cu alte dosare penale 377 de dosare.

De mentionat c3, dintre dosarele de coruptie si conexe deferite
justitiei (165), au constituit:

e Inprivinta presedintelui Consiliului raional - 1;

e vice-presedintelui Consiliului raional - 1;

o sefului Oficiului teritorial Edinet al Cancelariei de Stat - 1;
e primarilor si vice primarilor - 10,

e colaboratorilor de politie - 28;

e colaboratorilor vamali - 4;

e avocatului- 1;

e notarului- 1;

e conducatorilor institutiilor de invatdmant superior, mediu i
prescolar - 9;
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e sefului de catedra - 1,

e decanului- 1;

e profesorilor - 4;

o medici-sefi din cadrul institutiilor si Centrelor medicale - 4;
e medicilor - 4;

e conducatorilor intreprinderilor de stat - 10;

e conducdtorilor din cadrul intreprinderilor private - 25;

juristilor - 3,

contabililor si contabili sefi din cadrul IS si intreprinderilor
private, alti specialisti si functionari din diferite domenii din cadrul
intreprinderilor de stat si private - 7 etc.

In cadrul urmairirii penale, s-a contribuit la restituirea
prejudiciului material in suma de 8,6 mln lei si aplicat sechestru pe
bunuri materiale, imobile si mobile in valoare de 10,4 mln lei.
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2. PREVENIREA CORUPTIEI
2.1. ACTIVITATEA EDUCATIONAL-PEDAGOGICA

In vederea educirii anticoruptie a populatiei, in anul 2012, au
fost organizate si desfasurate 85 de Intruniri anticoruptie, la care au
participat estimativ 2872 de persoane.

La instruirile anticoruptie desfasurate au participat:

reprezentantii organelor centrale de specialitate ai
administratiei publice centrale (17 instruiri);

colaboratorii Serviciului Vamal (11 instruiri);

colaboratorii Departamentului Institutii Penitenciare
(4 instruiri);

angajatii Oficiului Central de Probatiune (3 instruiri);

profesorii, elevii si pdrintii elevilor Colegiului Tehnologic
(3 instruiri);

elevii liceelor din raionul Ungheni;

studentii diverselor universitdti (14 instruiri);

corpul profesional-didactic al IRIM;

directorii centrelor de bacalaureat;

managerii institutiilor de invdtdmant prescolare si
preuniversitare din sectoarele municipiul Chisindu (6
instruiri);

auditori interni din cadrul unitdtilor de audit intern (4
instruiri);

angajatii Consiliilor raionale Caldrasi, Nisporeni, Soroca,
Edinet, Briceni, Riscani, Telenegsti, Drochia (8 instruiri);
militarii din cadrul Comenduirei militara a Armatei Nationale,
Centrului Militar Municipal Chisindu, Ministerului Apdrarii (4
instruiri);

angajatii Directiei Inregistrare a Transportului si Calificarea
Conducadtorilor Auto a Intreprinderii de Stat CRIS ,Registru”.

Totodata, s-a participat la masa rotunda organizata cu
susfinerea  EUBAM cu participantii scolilor anticoruptie si la
training-ul pentru absolventii scolilor anticoruptie in scopul
organizarii instruirilor anticoruptie in licee.
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In luna iulie 2012, la initiativa unui grup de audienti ai
scolilor ,Tineretul Impotriva coruptiei”, cu susfinerea Misiunii
Uniunii Europene pentru Asisten{a la Frontiera Moldovei si Ucrainei
(EUBAM) si Asociatia Obsteasca pentru Copii si Tineret ,Faclia” din
or. Ungheni, s-au organizat si desfasurat, la Ungheni, 2 training-uri
anticoruptie cu tema ,Tineretul impotriva coruptiei in actiune”, la
care au participat 39 de liceeni cu varsta intre 12 si 15 ani.

Ambele activitdti mentionate mai sus au fost ghidate de un grup

mixt de formatori, compus din colaboratori ai Centrului,

specializati in activitdti de prevenire a coruptiei si cei mai activi
audienti ai scolilor ,Tineretul impotriva coruptiei”.

Agenda training-urilor a fost intocmitd tindnd cont de specificul §i

vdarsta auditoriului. Organizatorii au avut drept scop de a vorbi cu

tinerii generatii despre geneza, notiunea si consecintele coruptiei.

Utilizand metode interactive, au fost puse in discutie, inclusiv,

urmdtoarele subiecte: de ce ,binele” pe care il faci unui om poate fi

,rdul” pe care il faci altcuiva;, norme de conduitd incluse in ,10

porunci anticoruptie”.

Ca rezultat al activitdtilor date, elevii au evaluat cunostintele
obtinute drept utile, mentiondnd cd vor sd studieze mai aprofundat
subiectul coruptiei si cd ,pe viitor doresc sd coopereze in
prevenirea coruptiei pentru un viitor mai prosper al tarii”.

Ca urmare a continuarii conlucrarii cu Misiunea UE de
asistenta la frontiera In Moldova si Ucraina (EUBAM), si Serviciul
Graniceri din Ucraina la capitolul educarea tinerii generatii in
spiritul intolerantei fata de fenomenul corupfiei, in perioada de
timp 06-13.05.2012 si 14-21.10.2012 s-au desfasurat lucrarile a 2
Scoli anticoruptii de primavara si de toamna cu genericul , Tineretul
impotriva coruptiei”. Scolile au fost organizate in or. Ialta Ucraina si
respectiv, in mun. Chisinau, Moldova. La lucrarile scolilor au
participat cate 26 de studenti din Ucraina si Moldova, limbile de
lucru a scolilor - rusa si engleza.

S-a participat la Conferinta Stiintifica Studenteasca ,Tinerii
Impotriva coruptiei”, organizata de audientii scolilor anticoruptie in
cadrul facultatii de drept a USM.

La initiativa Primariei or. Soroca, in parteneriat cu Centrul
National Anticoruptie, in perioada 19-25 noiembrie 2012, a fost
desfasurat In or.Soroca un eveniment in premiera, cu tema
,Saptamana Anticoruptie in or.Soroca”.
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Scopul evenimentului a constat in sensibilizarea functionarilor
publici privind fenomenul coruptiei si rolul lor in prevenirea si
combaterea coruptiei, precum si educarea tinerilor in spiritul
cultivdrii intolerantei fatd de fenomenul coruptiei prin sporirea
cunostintelor in domeniul de prevenire si combatere a coruptieli.

Obiective a Sdptdmdnii Anticoruptie au fost:

familiarizarea participantilor cu actele de coruptie, actele
conexe actelor de coruptie si faptele de comportament
coruptional;

promovarea mdsurilor de prevenire a coruptiei in rdndul
functionarilor publici din or. Soroca;

promovarea spiritului activ si stimularea initiativelor tinerilor
in viata publicd a orasului Soroca;

realizarea chestiondrii locuitorilor or. Soroca In vederea
analizdrii perceptiei fenomenului coruptiei si a impactului
politicilor anticoruptionale la nivel local.

In cadrul Sdptdmanii Anticoruptie au fost desfdsurate diverse
activitdti de prevenire anticoruptie, dupd cum urmeazd:

publicat in presa locald , Realitatea” un articol cu tema ,,Ce stim
despre coruptie”;

organizatd conferintd de presd privind demararea sdptdmanii
anticoruptie in or. Soroca;

organizatd masd rotundada privind promovarea mdsurilor de
prevenire a coruptiei;

desfdsuratd emisiune TV, difuzatd in direct la SOR TV privind
fenomenul coruptiei;

desfdsuratd intrunire anticoruptie cu reprezentantii Consiliului
raional Soroca, organizatd in parteneriat cu Procuratura
Anticoruptie;

desfdsuratd intrunire anticoruptie cu reprezentantii Primdriei
or. Soroca;

organizatd masd rotundd privind posibilitatea includerii si
preddrii tematicii anticoruptie in cadrul programului scolar;

organizatd Intrunire anticoruptie cu managerii institutiilor
prescolare din or. Soroca;

organizat in 9 scoli/licee/gimazii din or. Soroca a concursului de
desene cu tema ,Tara mea fdrd coruptie” si a concursului de
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eseuri ,In viitorul meu nu existd coruptie” (analizate 85 de
eseuri, evaluate 75 de picturi, purtate discutii pe parcursul
sdptdmdnii cu autorii lucrdrilor in fiecare din cele 9 institutii de
invdtdmadnt, stabiliti cdstigdtorii concursurilor);

- desfdsuratd chestionarea locuitorilor or. Soroca in vederea
analizdrii perceptiei fenomenului coruptiei si a impactului
politicilor anticoruptionale la nivel local (23 de operatori; 1200
de persoane chestionate);

- organizatd gsedintd de totalizare a activitdtilor in cadrul

sdptdmdnii anticoruptie.

S-a participat la Conferinta stiintifico-practica internationala
,leoria si practica administrarii publice”, cu prezentarea ,Evaluarea
riscurilor de coruptie 1n institutiile publice - progrese si deficiente
in implementare”.

S-a participat, in calitate de lector la Scoala de vara pentru
tinerii magistrati din Sud-Estul Europei ,Standarde internationale si
cooperare in lupta contra coruptiei”, cu prezentarea ,Corruption
risk-assessment in regard to the judicial system. Comparative
study”, ce a avut loc In Opatija, Croatia, organizata de RAI si
Academia Judiciara a Croatiei.

S-a semnat acordul de colaborare dintre Centru si Asociatia
Agentiilor de Publicitate din Moldova privind organizarea in anul
2012 a actiunii sociale ,Corupfia distruge viitorul. Nu tolera
coruptia!”, fiind desfasurata in acest sens si o conferinta de presa.

Campania datd a avut drept obiective sensibilizarea opiniei publice
si inocularea intolerantei fatd de fenomenul coruptiei, promovarea
ideil implicdrii personale in lupta contra coruptiei, precum si
cresterea nivelului de informare a cetdtenilor privind drepturile lor
in domeniul dat.

Concursul deschis de publicitate sociala cu tema ,Coruptia distruge
viitorul. Nu tolera coruptia!”, s-a desfdsurat la trei categorii:

- machetd pentru publicitatea stradald;
- scenariu spot radio;
- banner pentru Internet.

Concursul a avut loc in perioada 15 aprilie - 25 septembrie 2012.

La concurs au fost trimise 99 lucrdri:

17



- 52 machete pentru publicitatea stradald,
- 46 scenarii spot audio
- 1 baner pentru internet.

La 13 octombrie 2012, in ultima zi a expozitiei Reclama&Design in
atmosferd festivd au fost anuntate rezultatele.

Cele mai bune lucrdri vor fi amplasate pe purtdtorii de publicitate,
postate in internet si difuzate la posturi de radio.

S-a participat la sedinta de lucru privind organizarea unei
campanii anticoruptie in cadrul Institutului Oncologic.

In acest sens, s-a participat la talkshow-ul in direct ,Buna seara”

la televiziunea Moldova 1, aceasta fiind prima emisiune din

cadrul campaniei sociale ,Coruptia si cancerul - maladii sociale”.

De asemenea, s-a organizat si participat la urmatoarele
sedinte cu tematici anticoruptionale:

- 10 sedinte a grupului de lucru pentru elaborarea curriculei
unificate anticoruptie pentru colaboratorii Serviciului Vamal si
Serviciului Graniceri;

- sedinta de lucru privind elaborarea documentelor necesare
pentru BAC;

- 4 sedinte de lucru in vederea organizdrii training-urilor
,Tineretul Impotriva coruptiei in actiune”;

- Intalnirea cu organizatia obsteascd «HHcmumym
Jemokpamuu» in vederea elabordrii proiectului privind elaborarea si
implementarea curriculei anticoruptie in institutiile superioare de
invatdmant;

- 1 emisiune TV, difuzata in direct la canalul Publika TV, in
cadrul Talk-show-ului in limba romadna ,,TARA LUI DOGARU” privind
rapoartele de monitorizare a politicilor anticoruptie in cadrul a IFPS,
M.Educatiei, MTIC, MPSM. S-a oferit interviu pe site-urile
www.freetime.md si www.aapm.md cu tema «bydywee y Hac
ceemsoe». S-a acordat interviu la Publica TV privind cercetarea
sociologica realizata de TI-Moldova privind , Coruptia in Republica
Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si
gospodidriile casnice”

- 2 conferinte de presd privind: rapoartele de monitorizare a
politicilor anticoruptie in cadrul a IFPS, M.Educatiei, MTIC, MPSM;
prevenirea fenomenului in sistemul educatiei.
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in acelasi timp, in perioada anului 2012, angajatii
Centrului au participat la desfasurarea urmatoarelor intruniri
anticoruptie:

- Intrunirea Grupurilor de lucru permanente in contextul
cooperdrii interstatale a organelor de drept moldovenesti si
ucrainene, sub aspect operativ si analitic, in contracararea crimelor
aferente frontierei de stat.

Evenimentul dat a fost organizat sub egida Misiunii EUBAM,
or.Odessa, 15.03.2012.

In cadrul intrunirii, Centrul a prezentat un rezumat realizat in
baza studiului ,Coruptia si traficul de fiinte umane’,
evidentiind legdtura dintre aceste doud infractiuni. Ca urmare,
EUBAM s-a ardtat dispus de a desfdsura treninguri pe aceastd
tematicd;

- In perioada 26-27.03.2012, la misiunea de experti privind
,Trainarea trainer-ilor in domeniul prevenirii coruptiei’, finantatd de
TAIEX, cu experti din cadrul Oficiului Anti-fraudd a Cataloniei;

- s-a efectuat o vizitd de studiu la Biroul National
Anticoruptie din Polonia, in perioada 26-30.03.2012, privind
activitatea analiticd. Experienta externd denotd importanta si
eficienta dezvoltdrii activitdtii analitice ca bazd a eforturilor
anticoruptie;

- In perioada 04-06.07.2012, la workshop-ul international
,Integrity concepts: Approaches and New Frontiers”, or. Bitola,
Macedonia, organizat de RAI si Comisia de Stat pentru Prevenirea
Coruptiei a Macedoniei;

- s-a acordat asistentd Ministerului Apdrdrii la analizarea
datelor sondajului realizat in cadrul unitdtilor militare in scopul
evaludrii riscurilor coruptionale. S-a oferit instruire privind utilizarea
softul analitic SPSS si a fost elaboratd matricea pentru introducerea
datelor din chestionar si analizate o parte din date;

- s-a participat la conferinta internationald organizatd de
USM, cu prezentarea si publicarea articolului ,Globalizarea si
fenomenul coruptiei in Republica Moldova”;

- s-a efectuat, in perioada 03-06.09.2012, o vizitad de studiu la
Serviciul Central de Prevenire a Coruptiei din cadrul Ministerului
Justitiei al Republicii Franceze.
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La 10 decembrie 2012, in cadrul Zilei Internationale a luptei
impotriva coruptiei, a fost organizata Conferinta Internationala
Anticoruptie.

2.2. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE
IN INSTITUTIILE PUBLICE

Colaboratorii Centrului au oferit 18 consultatii grupurilor de
lucru privind evaluarea riscurilor de coruptie din cadrul a 10
institutii publice centrale de specialitate.

Totodata, s-a participat la 2 sedinte a grupurilor de lucru
ministeriale.

In cadrul Centrului a fost finisatd procedura de autoevaluare
a riscurilor de coruptie, cu elaborarea conform cerintelor a Planului
de integritate pentru anii 2012-2013.

S-a intocmit Raportul privind realizarea Hotararii Guvernului
nr. 906 din 28.07.2008 privind aprobarea Metodologiei de evaluare
a riscurilor de coruptie 1n institutiile publice, in baza analizei
rapoartelor finale de autoevaluare a riscurilor de coruptie a
institutiilor publice si a planurilor de integritate prezentate.

S-a participat la intrunirea cu reprezentantii Cancelariei de
Stat si UNDP privitor la evaluarea riscurilor de coruptie in 3 consilii
raionale.

S-a participat, in calitate de observator, la 4 ateliere de lucru
desfasurate la Consiliul raional Causeni si Telenesti din cadrul
activitatii pilot ,Strategii anticoruptie pentru autoritati publice
locale” desfasurat de Institutul de Dezvoltare Urbana si Cancelaria
de Stat, care au avut drept finalitate elaborarea planurilor de
integritate la nivel local.

Intru aprofundarea, perfectionarea si sporirea nivelului de
cunostinfe in domeniul evaluarii riscurilor de coruptie, Centrul a
organizat in perioada 13-15 iunie 2012, un workshop international
cu tema ,Managementul riscurilor de coruptie”.

Atelierul de lucru a fost realizat la initiativa Centrului, cu
asistenta financiara a Instrumentului Comisiei Europene TAIEX
(Technical Assistance Information Exchange Office), cu
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participarea expertilor internationali din cadrul Oficiului
Antifrauda a Cataloniei. Workshop-ul international si a fost
destinat atat echipei de prevenire din cadrul Centrului, dar si
membrilor grupurilor de lucru de autoevaluare a riscurilor de
coruptie din cadrul organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, In cadrul caruia a fost abordat subiectul
evaluarii riscurilor de coruptie ca responsabilitate manageriala.

La workshop au fost prezenti 16 persoane din cadrul institutiilor
publice centrale.

2.3. ACTIVITATEA GRUPULUI DE MONITORIZARE PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE
2011-2015

In anul 2012, au fost organizate 3 sedinte ale Grupului de
monitorizare  pentru implementarea  Strategiei  Nationale
Antioruptie, in cadrul carora a fost abordat un spectru larg de
subiecte, in special fiind pus accentul pe monitorizarea politicilor
anticoruptie in cadrul institutiilor administratiei publice centrale,
nivelul de realizare a H.G. nr.906 din 28.07.2008 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a riscurilor de corupfie in institutiile
publice si audierea rapoartelor institutiilor privind gradul de
implementare a Planului de actiuni pe anul 2012 a SNA.

Au fost elaborate rapoartele de monitorizare privind
implementarea Planului de acfiuni pe anul 2012 (trimestriale,
semestriale si anuale). Rapoartele prenotate au fost plasate pe site-
ul Centrului.

2.4. ACTIVITATEA DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Pe parcursul anului 2012, s-au examinat 628 de proiecte de
acte normative, dintre care:

- 352 proiecte au fost supuse avizdrii si Intocmite
recomanddrile necesare;

- asupra a 276 proiecte au fost Intocmite rapoarte de
expertizd. Din numdrul total de proiecte expertizate, 122
dintre ele au fost proiecte de legi si 154 proiecte de hotdrari
ale Guvernului.
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Analizand proiectele de acte legislative si normative
examinate/adoptate de catre Guvern si Parlament, s-a constatat ca
au fost adoptate proiecte de hotarari ale Guvernului si proiecte de
legi care nu au fost supuse expertizei anticoruptie, conditie legala
obligatorie.

Desi numarul actelor normative nesupuse expertizei
anticoruptie este In descrestere, se mai atesta inca astfel de cazuri.

De exempluy, in perioada de referinta, din numarul total de
122 proiecte de acte legislative, Guvernul a fost autorul a 109
proiecte (circa 89,3%), ceea ce denota ca autorii proiectelor de legi,
altii decat Guvernul, nu expediaza proiectele pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Pe parcursul anului 2012, din numarul total de proiecte
inaintate de catre Parlament (deputati) au fost expediate doar 13
proiecte, ceea ce constituie un numar exagerat de mic din numarul
total de acte legislative inaintate de deputati.

In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, doar
75,45% din numarul de autori au respectat cerintele Legii privind
transparenta in procesul decizional.

Din proiectele de acte legislative si normative, 35,65% nu au
avut  fundamentare economico-financiara, desi aplicarea
prevederilor proiectelor necesita cheltuieli financiare. Ca urmare,
sunt promovate proiecte fara acoperire financiara, fapt ce va crea
dificultati la momentul implementarii acestora.

Doar 5,05 % din numarul proiectelor pasibile de o analiza a
impactului de reglementare (18,41% din totalul proiectelor
expertizate sub aspect anticoruptie) au intrunit conditiile Legii nr.
235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Intreprinzator. O astfel de cifra
determina un risc Inalt in crearea unui cadru juridic defavorabil
activitatii de intreprinzator.

Efectuand evaluarea in fond a proiectelor supuse expertizei
au fost identificati 808 factori de coruptibilitate, dintre care cei mai
des intalniti factori sunt:

- discretii excesive ale autoritdtii publice - in 41,35% de
cazuri,

- formuldri lingvistice ambigui - 21,66 %,
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- conflicte a normelor de drept — 10,96%,

- lipsa responsabilitatilor sau aplicarea sanctiunilor
necorespunzdatoare -7,12%.

Recomandarile expertilor au fost luate in considerare de catre
autorii proiectelor in circa 520 de cazuri, ceea ce constituie 64,3%.

O problema majora atestata de catre expertii Centrului, este
termenul exagerat de scurt oferit pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. In unele cazuri se soliciti efectuarea expertizei
anticoruptie intr-o zi, desi cadrul legal stabileste in acest sens un
termen de 10 zile lucratoare, iar in cazul proiectelor complexe - 1
luna.

2.5. ELABORAREA PROIECTELOR DE ACTE LEGISLATIVE SI
NORMATIVE iN VEDEREA IMPLEMENTARII STANDARDELOR
ANTICORUPTIE

Pe parcursul anului 2012, au fost elaborate 20 de proiecte de
acte legislative si normative.

De asemenea, pe parcursul anului 2012 a fost acordata
asistenfa  metodologica in elaborarea actelor normative
departamentale si s-a participat la peste 30 de grupuri de lucru,
inclusiv in cadrul altor autoritati publice.
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3. COMBATEREA INFRACTIUNILOR
ECONOMICO-FINANCIARE

In anul 2012, Centrul a depistat si contracarat urmitoarele
genuri de infractiuni economico-financiare:

fals de bani (art. 236 C.P. ) - 415 infractiuni;

evaziune fiscala (art. 244 C.P.) - 278 ;

fals de carduri (art. 237 C.P.) - 41;

dobandirea creditului prin inselaciune (art. 238 C.P.) - 25 ;
contrabanda (art. 248 C.P. ) - 19;

incalcarea regulilor de creditare (art. 239 C.P.) - 5;

spalare de bani (art. 243 C.P.) - 12;

instrainarea bunurilor sechestrate sau confiscate (art. 251
C.P.)-8;

activitatea ilegala de intreprinzator (art. 241 C.P. ) - 7;

e eschivarea de la achitarea platilor vamale(art.249 C.P.)-5

etc.
Raportul infractiunilor economice
Fals de bani Evaziune fiscala
51% 34%

N\

Alte Fals de carduri

1% 5%
Activitatea ilegala de Dobandirea
intreprinzitor . . .
< creditului prin
1% Spilare de bani Contrabandi — o elﬁciull)le
instriinarea bunurilor 1% 2 % 3 o
sechetrate 3%

incilcarea regulilor de
1% creditare
1%
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In domeniul contracardrii falsului de carduri bancare s-a
activizat colaborarea cu Serviciului Secret al Statelor Unite ale
Americil, in interactiunea cu institutia data, in perioada de referinta,
fiind documentata si curmata punerea in circulatie a cardurilor false
de catre un grup criminal, cu ajutorul carora se extrageau mijloace
banesti de la POS-terminale.

Totodata, au fost activizate masurile de contracarare a
traficului ilicit de marfuri, fiind depistate scheme frauduloase de
import a marfurilor de larg consum din Ucraina, or. Odesa, in
proportii deosebit de mari, elucidandu-se controlul vamal.

Ca rezultat al controalelor inopinate efectuate la agentii
economici, au fost Intocmite procese-verbale contraventionale
soldate cu sanctionarea contravenientilor cu amenzi in suma totala
de 107000 lei, precum si ridicate marfuri de larg consum, fara
documente de provenienfa legala, in suma totala de 460000 leij,
remise in instan{a de judecata pentru a se decide asupra confiscarii.

In rezultatul masurilor operative de investigatii, s-a
documentat si contracarat comercializarea ilegala administratorilor
de rute de transportare a pasagerilor, proprietarilor de
autocamioane, tractoare etc., a produselor petroliere.

In conformitate cu un Plan special de actiuni, zilnic, s-au
desfasurat masuri specifice orientate la monitorizarea evolutiei
preturilor la produsele social - importante, precum si calitatea
acestora.

4. PREVENIREA SI COMBATEREA SPALARII BANILOR SI
FINANTARII TERORISMULUI

In anul 2012, activitatea in domeniul dat s-a desfisurat in
conformitate cu prevederile Planului de acfiuni privind realizarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2010-2012.

Astfel, ca urmare a activitatii speciale de investigatii, au fost
pornite 12 cauze penale privind infractiunile de spalare de bani.

Prejudiciul stabilit pe cauzele penale pornite depaseste 123
mln lei.
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De asemenea, in anul 2012 au fost identificate si stopata
activitatea a 48 firme delicvente, ulterior fiind adoptate decizii de
sistare a operatiunilor in conturi in diferite institutii bancare a
companiilor identificate In relafii cu acestea, fiind sistate circa
13 mln lei, dintre care 11,6 miln lei au fost sechestrate in cadrul
urmarii penale.

4.1. TIPOLOGII DE SPALARE DE BANI
IDENTIFICATE SI ANIHILATE

In rezultatul masurilor speciale de investigatii realizate, a fost
identificata si stopata o schema complexa care presupune
majorarea fictiva a capitalului statutar a unei companii de asigurari,
utilizand mijloace banesti ,spalati” prin diferite operatiuni
financiare.

Astfel, compania SRL , Vitalitifruct-Expo”, pe parcursul anului 2011
a beneficiat de un credit in sumd de peste 2 min lei de la o bancad
comerciald, in conditiile subventiondrii beneficiate de la stat.

Creditul dat a fost transferat la un agent economic din Italia
pentru procurarea tehnicii agricole, insd ulterior, suma datd peste
o perioadd de timp, pentru a fi legalizatd a fost rambursatd SRL
,Vitalitifruct-Expo” ca fiind excesivd pentru tehnica care urma a fi
procuratd.

Ulterior, conducerea SRL ,Vitalitifruct-Expo” a introdus ca
Imprumut pe contul intreprinderii in numerar circa 7,2 min lei,
care au fost comasati cu cei 2 min lei si transferati cdtre SRL
,Vladanlux” pentru procurarea unui lot de pamant.

”

La rindul sdu, la inceputul, lunii decembrie 2011 SRL ,Vladanlux
cu incdlcarea procedurii legale transferd 9,2 min lei cu destinatia
procurarea cotei de 33% din capitalul companiei de asigurdri
,Euroasig grup” S.R.L., care fiind obligatd prin norma legald sd-si
majoreze capitalul statutar pdnd la 15 mln lei, avea necesitate
strictd de acesti mijloace pentru a nu pierde licenta de activitate si
pentru a obtine statul de membru in ,Cartea Verde”.

In cadrul urmdrii penale, suma de 9,2 min lei a fost sechestratd in
conturile bancare in scopul stabiliri originii acesteia.

26



Totodata, ca urmare a actiunilor intreprinse de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor al Centrului National
Anticoruptie a fost contracarata o schema frauduloasa privind
,meciurile trucate” din Divizia Nationala de Fotbal.

Astfel, s-a stabilit cd atit factorii de decizie ai cluburilor de fotbal
,FC DACIA”, ,FC ZIMBRU” ,FC SF. GHEORGHE" si ,FC COSTULENI,
cit si fotbalistii acestora au organizat parierea pe scorul meciurilor
de fotbal din divizia nationald la diferite case de pariuri din
strdindtate (,Bwin Interactive Entertainment” AG, ,Bet-at-home
Entertainment” etc.), ulterior s-a unii conducdtori de cluburi au
exercitat presiuni si au impus fotbalistii pentru ca acestia sd
depund eforturi intru obtinerea uni anumit scor in anumite jocuri,
care poartd un caracter ,trucat”.

De mentionat cd pariurile au fost plasate in regim on-line, iar
cistigurile au fost incasate nominal prin intermediul companiilor
de pariuri ,Moneybookers” Ltd si ,Fastengine” Ltd.

Ca urmare a acestor actiuni ilegale de prejudiciere a companiilor
de pariuri are loc afectarea ratingului Federatiei Moldovenesti de
Fotbal in clasamentele FIFA si UEFA, care direct a dus la
micsorarea granturilor obtinute de la aceste organizatii
internationale.

In vizorul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor
sunt circa 23 de fotbalisti si responsabili din cadrul cluburilor de
fotbal suspectati de aranjarea si participarea la meciurile trucate.

O alta schema complexa a fost depistata si curmata in
sistemul agricol al tarii, cu implicarea companiilor off-shore si celor
inregistrate in regiunea transnistreana.

Compania IM ,Agrovistrade”S.R.L. avind un acord de parteneriat cu
companie off-shore ,Suncroft Business” LLP a beneficiat in avans de
15,7 miln dolari SUA pentru procurarea produselor agricole, care
urma a fi exportatd in Ucraina.

Factorii decizie ai [M JAgrovistrade”S.R.L. in scopul insugirii
mijloacelor bdnesti au efetuat mai multe transferuri in sumd de 40
min lei cdtre diferite societdti ca ,Cosma-Fruct”S.R.L., IM ,Real
Estate Agro” S.R.L., ,Oxiauto trans” S.R.L., ,Stog Grup”S.R.L. etc.,
care prin diferite operatiuni au lichefiat suma nominalizatad.

Ulterior, in scopul legalizdrii obtinute ilicit persoanele responsabile
din cadrul IM ,Agrovistrade”S.R.L. au introdus In numerar
mijloacele nominalizate in proiectul ,Unitatea de Implementare”,
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folosind date false ale unor gospoddrii tdrdnesti din stdnga
Nistrului in scopul procurdrii tehnicii agricole.

La rindul sdu ,Unitatea de Implementare” transferd 4 min dolari
SUA cdtre importatorul oficial S.R.L. ,Agro-Liucca” S.R.L. pentru
procurarea tehnicii agricole, care efectueazd un transfer

mijloacelor bdnesti nominalizate cadtre ,Universal Logistic
Group”LTD.

In scopul atribuirii unui aspect legal a mijloacelor insusite
compania off-shore ,Universal Logistic Group”LTD transferd altei
companii off-shore ,Algrains”LTD, iar aceasta remite mijloacele
financiare legalizate pe contul companiei autohtone ,Inox-S” S.R.L.
in scopuri investitionale.

La solicitarea procurorilor si ofiterilor de urmdrire penald Serviciul
a efectuat 137 de insdrcindri separate, inclusiv 24 perchizitii, 60
persoane interogate, 9 comisii rogatorii internationale intocmite
etc.

Ca urmare a perchizitiilor efectuate in cadrul urmdrii penale au
fost ridicati in numerar peste 2,5 min lei, fiind retinute 9 persoane
si arestate 3.

4.2. ACTIVITATEA ANALITICA SI DE PREVENIRE A
INFRACTIUNILOR DE SPALARE A BANILOR $I
FINANTARII TERORISMULUI

In baza acordurilor de colaborare semnate de citre Centru si
alte organe nationale de drept, au fost remise 48 de note analitice in
privinta a 135 persoanelor fizice si juridice, inclusiv cetateni straini
implicati in diferite tranzactii suspecte, inclusiv:

o Procuraturii Generale - 18 notd in privinta 69 persoane;

o Serviciului Informatii si Securitate — 12 note in privinta 25
de persoane;

o MAI 18 note analitice in privinta transferurilor a 41
persoane fizice si juridice.

De asemenea, la solicitarea subdiviziunilor speciale de
investigatii au fost perfectate 40 de note informative privind
diferite tranzactii suspecte efectuate de catre 84 persoane fizice si
juridice.
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De mentionat ca, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor al Centrului National Anticoruptie, din propria initiativa, ca
urmare a analizei tranzactiilor suspecte a remis pentru examinare
organelor competente 45 de note analitice privind diferite scheme
infractionale depistate.

Serviciul efectueaza activ analiza informatiei analitice intru
prevenirea faptelor si tendintelor frauduloase, fapt ce s-a soldat cu
elaborarea a 222 note analitice complexe privind tipologii de
lichefiere, utilizand terminalele specializate de plata, situatia pe
piata de asigurari, tendinte criminogene pe piata financiar bancara,
scheme ilegale de savarsire a infracfiunilor care genereaza bani
,murdari” de proportii, cu implicarea mai multor agenti economici,
inclusiv inregistrate in zonele off-shore, metode ilegale de finantare,
utilizarea sistemelor rapide de plati etc.

In scopul asigurdrii executdrii corecte a prevederilor
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, atit de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor al Centrului National Anticoruptie, cit
si Comisia Nationala a Pietei Financiare, au fost efectuate 50 de
verificari la 21 companii de leasing, companii de asigurare, brokeri
de asigurare si case de schimb valutar, fiind aplicate amenzi In suma
de 206 mii lei (incasate 116,5 mii lei) pentru savarsirea
contraventiei, prevazute de art. 2911 al Codului contraventional.

In acelasi context Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii
Banilor al Centrului National Anticoruptie a remis organelor de
supraveghere (BNM si CNPF) 7 sesizari privind luare de atitudine in
privinta incalcarile depistate in domeniu supravegheat.

In perioada dat3, in colaborare cu AGEPI a fost organizat un
seminar-instruire in domeniul ,Recuperarii veniturilor obtinute din
infractiuni” cu participarea expertilor din Marea Britanie si
Romania.

De asemenea, in luna martie 2012 au fost instruiti
colaboratorii BC ,Bancii Comerciale Roméane” SA privind
implementarea in practica a prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.07 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

In aceastd perioadd au fost examinate 54 petitii, dintre care
14 au parvenit din partea entitatilor raportoare.
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La fel, colaboratorii Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor al Centrului National Anticoruptie, in scopul
stabilirii originii mijloacelor financiare utilizate in diferite tranzactii
suspecte, au adresat 117 interpelari diferitor agen{i economici,
dintre care 83 nemijlocit catre entitatile raportoare.

Totodata, au fost verificata legalitatea declararii in/din
Republica Moldova a numerarului in valuta in suma de circa 9 mln
euro, 3,6 mln USD de catre 1048 de cetateni, inclusiv straini.

4.3. CREAREA SI ACTUALIZAREA CADRULUI NORMATIV IN
DOMENIUL SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

In anul 2012 a fost elaborat si remis Guvernului spre
aprobare Hotararea de Guvern privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea articolului 2911 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008.

De asemenea, intru crearea unui cadrul legal pentru
asigurarea functiondrii Sistemului de recuperare a activelor
provenite din spalarea banilor si alte infracfiuni a fost elaborata
proiectul Hotdrdrii de Guvern privind modificarea si completarea
Legii nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie.

4.4. COLABORAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL SPALARII
BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

In perioada de raport, s-a participat la diferite conferinte,
seminarii, reuniuni plenare, care au fost organizate de diferite
organizatii internationale de profil, dupa cum urmeaza:

e in perioada 05 - 08 februarie 2012, s-a efectuat o
deplasare la Viena pentru participare la Conferinta Preparatorie.

In cadrul sedintei petrecute au fost discutate probleme curente
legate de colaborare internationald intre serviciile similare,
perspectivele de lucru si rezultatele progreselor obtinute in
dezvoltarea s nationale de combaterea spdldrii banilor si finantdrii

30



terorismului si rolul si aportul posibil ai OSCE in domeniul
respectiv.

e In perioada 14 - 15 februarie, s-a participat la Conferinta
JIT VETO, organizata de catre EUROPOL referitor la dezvoltarea
criminalitatii cibernetice in domeniul jocurilor de noroc in sport,
desfasurata in or. Haga, Olanda.

La eveniment au participat delegati din 12 state, fiind abordate
subiecte referitoare la activitatea cazinourilor si a altor societdti
ce au ca domeniu jocurile de noroc on-line, dificultdtile
intdmpinate in procesul de monitorizare a activitdtii societdtilor ce
au ca gen de activitate jocurile de noroc in sport.

La fel, tindnd cont cad de intensificarea schemele criminogene in
domeniul jocurilor de noroc on-line, au fost disputate metodele de
eficientizare a cooperdrii in domeniu, atit pe plan international, cit
si regional.

Reprezentantii Republicii Moldova au prezentat aspecte ale Legii
nr. 190 - XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea
spdldrii  banilor si finantdrii terorismului, mentiondnd cd
cazinourile sunt subiecti ai acestei legi. Totodatd, s-a mentionat ca
actualmente existd un proiect de lege cu privire la jocurile de
noroc, urmdnd a fi perfectat cadrul legislativ ce reglementeazd
domeniul jocurilor de noroc.

e In perioada 05-09 martie, la Strasbourg, in cadrul
delegatiei Republicii Moldova s-a participat la cea de-a 38 Reuniune
plenara a Comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei.

In cadrul sedintei s-a discutat pasii intreprinsi de cdtre Republica
Moldova intru conformarea cu recomandarea 17 FATF, ce tine de
instaurarea unui regim eficient de sanctionare pentru
nerespectarea legislatiei nationale de prevenire si combatere a
spdldrii banilor si finantdrii terorismului.

Pe marginea acestui subiect a fost prezentatd statistica privind
controalele efectuate si amenzile aplicate atit de cdtre SPCSB, cit si
de BNM, precum si proiectul de lege privind amendarea art. 2911 a
Codului Contraventional.

Biroul permanent a propus, iar Plenara MONEYVAL a acceptat
stramutarea discutiilor ~ privind  respectarea cerintelor
recomanddrii 17 la Plenara din decembrie 2012, odatd cu
prezentarea si apdrarea Raportului de evaluare.
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La propunerea Biroului, Republica Moldova a fost inclusd in Grupul
ad-hoc de evaluare a celui de al IV-lea raportul de evaluare a
Georgiei, urmdnd sd analizeze si sd intervind cu intrebdri (nu mai
mult de 5) privind aspectele legislative a tdrii evaluate.

De asemenea, in cadrul celei de-a 38 Plenare au fost efectuatd
prezentarea noilor recomanddri FATF numdrul cdrora s-au redus
de la 49 pind la 40. De mentionat cd, incepdnd cu anul 2013
evaludrile se vor efectua in baza noilor recomandadri.

e In perioada 12 - 16 martie 2012 s-a participat la treningul
international cu genericul ,Implementarea standardelor de
identificare, investigare si criminalizare a crimelor economico-
financiare” organizat de Consiliul Europei, care a avut loc in or.
Siracuza, Italia.

La seminar au participat reprezentantii sistemului judiciar,
organelor de procuraturd, anchetd, operative si unitdtilor de
inteligentd  financiard ai  Belorusei, Ucrainei, Georgiei,
Azerbaidjanului, Armeniei, cit si expertii diferitor organizatii
internationale.

Intrunire datd a fost a avut ca scop acordarea asistentei
profesionist  colaboratorilor —organelor nominalizate intru
perfectionarea cunogstintelor si schimbul de experiente in
investigarea cazurilor legate de coruptie si spdlarea banilor.

e La 03-04 aprilie, in or. Brussell, Regatul Belgiei la invitatia
din partea Directoratului Justitie si Afaceri Interne a Comisiei
Europene, reprezentantul Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a participat la seminarul international ,Crimele
cibernetice: provocari viitoare”.

Obiectivul acestei intalniri a fost de a aduna expertii in domeniu
investigatiilor crimelor cibernetice, in special ce tin de spdlarea
banilor si alte crime financiare pentru a discuta subiectele referitor
la cadrul legal european in combaterea crimelor cibernetice;
prezentarea softurilor de protectie existente; metode de investigare
a crimelor cibernetice, inclusiv utilizand posibilitdtile Internetului;
urmdrirea penald a acestor tipuri de crime etc.

e La 23-24 aprilie in or. Brussels, Regatul Belgieij,
reprezentantii SPCSB CNA au participat la conferinfa internationala
y2Activitatea privind schimbul de informatii Intre Oficiile de
recuperarea a activelor”, care a fost organizata de catre Comisia
Europeana.

32



La eveniment au participat delegati din 35 state (membri ai
Uniunii Europene si Europa de Sud-Est), fiind abordate subiecte
referitoare la activitatea Oficiilor de Recuperare a Activelor
obtinute din activitdti ilegale, dificultdtile int@dmpinate in procesul
de schimb de informatii, precum si metodele de eficientizare a
cooperdrii in domeniu, atit pe plan international, cit si regional.

e La 26 - 27 aprilie t, reprezentantul Serviciului a participat
la sedinta subgrupului de lucru ai Organizatiei pentru Democratie si
Dezvoltare Economica (GUAM), care a avut loc in or. Kiev, Ucraina.

La sedintda au participat reprezentantii organelor competente ai
Ucrainei, Azerbaidjanului, Georgiei si Moldoveli.

In cadrul intrunirii au fost discutate probleme actuale pe marginea
colabordrii intre organele competente in domeniile combaterii
coruptiei si spaldrii banilor a tdrilor-membre si anume - ldrgirea
retelei Centrului Virtual National GUAM prin includerea mai
multor institutii de stat, utilizarea informatiilor generalizate,
referitor la rezultatele obtinute in domeniile respective, pentru
analiza strategica in cadrul GUAM, etc.

In rezultatul intrunirii de cdtre pdrtile participante a fost semnat
un proces verbal referitor la lucru efectuat in cadrul sedintei, si
stabilita perioada organizdrii sedintei urmdtoare - septembrie
2012.

e La21 - 25 mai, reprezentatul SPCSB a participat la XVI-ea
sedinta Plenara a Grupul Eurasiatic pentru combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (GEA), care s-a desfasurat in or.
Moscova, Federatia Rusa.

e La 02-06 iulie, delegatia Republicii Moldova, formata din
reprezentanti ai Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Bancii Nationale a Moldovei si Procuraturii Generale au
participat la cea dea 39-a Plenara a Comitetului MONEYVAL, care a
avut loc in or, Strasbourg, Franta. In cadrul reuniunii au fost
prezentate spre aprobarea rapoartele de evaluare in domeniu a
Vaticanului, Georgiei si Letonie.

e In perioada 9-12 iulie 2012, delegatia Republicii Moldova,
a participat la cea de a 20-a sedinta plenara a grupului EGMONT
desfasurata 1n or. Sankt-Petersburg, Federatia Rusa, fiind
consolidata cooperarea in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului la nivel international. In cadrul
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sedintei grupului EGMONT, au fost semnate 2 (doua) acorduri
bilaterale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului cu Serviciile similare din Mexic si Chile.

e La 11-13 septembrie, la Strasbourg, delegatia Republicii
Moldova formata din reprezentanti ai Bancii Nationale a Moldovei,
Comisiei Nationale a Pietii Financiare, Ministerului Justitiei,
Procuraturii Generale si Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor au participat la sedinfa preliminara de lucru privind
discutarea proiectului celui de-al IV Raport de evaluare a sistemului
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului cu expertii MONEYVAL.

e La 13 - 14 septembrie delegatia SPCSB a participat la
seminarul international cu genericul ,Colaborare
interdepartamentala in cadrul investigarii cazurilor de spalare a
banilor”, care a fost organizat de UNODC si GUAM in or. Odesa,
Ukraina.

e La 19 - 21 septembrie, reprezentantii SPCSB au participat
la seminarul international cu genericul ,Revizuirea 40+9
standardelor FATF”. Evenimentul a fost organizat de catre
MONEYVAL si GEA pentru expertii nationali in domeniu in or.
Strasbourg, Republica.

e La 03 -07 decembrie 2012, delegatia Republicii Moldova
condusa de directorul CNA si formata din reprezentantii mai multor
autoritati nationale, a participat in cadrul celei de a 40-a sedinte
plenare a Comitetului de Experti in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului ,MONEYVAL”
de pe linga Consiliul Europei, unde a fost adoptat Raportul rundei a
patra de evaluare a Republicii Moldova.

In 2012, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
in procesul investigarii diferitor tipologii de legalizare a mijloacelor
banesti a adresat 57 interpelari catre serviciile similare din alte tari,
primind 39 de raspunsuri, si respectiv a primit 19 interpelari,
perfectand 18 raspunsuri.
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5. PRIORITATI SI OBIECTIVE PENTRU ANUL 2013

Elaborarea si conturarea prioritatilor si obiectivelor pentru
anul 2013 este fundamentata pe politicile primordiale din
domeniile de competenta a Centrului, precum si rezultatele
activitafii institutiei in anul 2012, evolutia situatiei criminogene
aferente activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei si
spalarii banilor.

Totodata, acest proces este axat, primordial, pe consolidarea
institutionala, prin continuarea reformelor initiate In anul 2012,
potrivit Strategiei de consolidare institutionala a C.N.A., aprobata

prin hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 232 din
25.10.2012.

Documentul intern principal de planificare anuala a activitatii
institutiei constituie Planul de actiuni al Centrului National
Anticoruptie pentru anul 2013, care serveste drept instrument de
integrare a cadrului de politici existent privind activitatea de
combatere a coruptiei si spalarii de bani, si, in acest sens, prevede
prioritatile si actiunile de prima importanta care urmeaza sa fie
realizate de catre C.N.A. in anul 2013.

In scopul realizarii prioritatilor, subdiviziunile C.N.A.
intreprind masurile de rigoare, iar, in caz de necesitate, elaboreaza
planuri speciale de masuri.

In acest mod, directiile prioritare de activitate a C.N.A. in anul
2013 sunt:

a) contracararea infractiunilor de coruptie si a celor conexe
coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional, in mod
special celor sdvdrsite de demnitari, persoane cu functii de conducere,
functionarii organelor de drept si instantelor judecdtoresti;

b) prevenirea coruptiei, in deosebi in domeniile cele mai
afectate de acest flagel;

c) prevenirea si combaterea spdldrii banilor;
d) consolidarea capacitdtilor institutionale;

e) asigurarea transparentei in activitatea anti-infractionald si
promovarea procedurilor colegiale de adoptare a deciziilor.
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Totodata, activitatea C.N.A. in anul 2013 va fi Intemeiata pe
urmatoarele principii esentiale :

- legalitatii si respectdrii drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor;

- oportunitdtii si ofensivitatii;
- confidentialitdtii datelor cu caracter personal ale cetdtenilor;

- independentei ofiterilor de investigatii si a ofiterilor de
urmdrire penald in exercitarea atributiilor de serviciu;

- finantdrii prioritare a activitdtii speciale de investigatii si de
cercetare penald a actelor de coruptie in raport cu alte titluri de
cheltuieli;

- concordantei activitdtii institutiei cu politicile strategice
nationale si sectoriale.

Cadrul de politici primordiale ale C.N.A., care urmeaza sa fie
implementate in anul 2013 cuprinde:

- Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova, aprobatd
prin Hotdrirea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011;

- Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobatd
prin Hotdrirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011;

- Strategia nationald privind prevenirea si combaterea spdldrii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017;

- Strategia de consolidare institutionald a Centrului National
Anticoruptie, aprobatd prin Hotdrirea Parlamentului nr. 232 din
25.10.2012;

- Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pe
anii 2011 - 2014, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 90 din
12.05.2011.

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

36



