ПРОЕКТ

ЗАКОН АТО ГАГАУЗИЯ
№ ____ от _____________ 20___ г.

О СОХРАНЕНИИ И РАЗВИТИИ 

ВОДНЫХ И ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ
  

Сохранение и развитие водных и лесных ресурсов является долгосрочным приоритетом для властей всех уровней АТО Гагаузия. 
В целях обеспечения условий для устойчивого развития общества в будущем и сохранения стратегической отрасли региональной экономики Гагаузии – сельского хозяйства 
Народное Собрание Гагаузии принимает настоящий закон.
Глава I 

ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ ЗАКОНА 

Статья 1. Объект и предмет Закона
Настоящий местный закон (далее – закон) является правовой основой для разработки специальных нормативных актов по сохранению и развитию водных и лесных ресурсов.

Статья 2.  Основные цели и задачи закона:

а) обеспечение прав человека на здоровую окружающую среду;

б) привитие молодому поколению чувства ответственности за охрану окружающей среды; 

в) приоритетное отношение к охране водных и лесных ресурсов;

г) сохранение целостности природных систем; 

д) восстановление экологических систем и их важнейших компонентов.

Глава II

КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ СОХРАНЕНИЯ И 
РАЗВИТИЯ ВОДНЫХ И ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ

Статья 3. Народное Собрание Гагаузии: 

а) принимает законы о сохранении и развитии водных и лесных ресурсов и их использовании; 

б) утверждает объем финансирования целевых программ по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению;  
в) заслушивает годовой отчет Исполнительного Комитета АТО Гагаузия о сохранении и развитии водных и лесных ресурсов.

  
Статья 4. Исполнительный Комитет АТО Гагаузии. 

а) разрабатывает положения о финансировании целевых программ по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению;

б) обеспечивает совместно с органами местного публичного управления меры по сохранению биологического разнообразия.

  

Статья 5. Органы публичного управления коммун (сел), городов (муниципиев): 

а) реализуют совместно с Исполнительным Комитетом АТО Гагаузия проекты по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению;

б) отводят земли для обеспечения необходимого уровня облесения, организуют облесение непригодных для сельского хозяйства земель, посадку и содержание защитных лесополос и насаждений, деревьев и кустарников, зеленых зон, парков и живых изгородей;
в) участвуют в грантовых программах по охране окружающей среды;

г) финансируют проекты по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению на местном уровне.  

  

 Глава III 

ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ ПО СОЗДАНИЮ ЛАНДШАФТОВ 
ДЛЯ СОХРАНЕНИЯ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ И ПО ОБЛЕСЕНИЮ
Статья 6. Целевые программы по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению (далее – Программы) финансируются из центрального бюджета АТО Гагаузии, за счет средств, предусмотренных на финансирование капитальных инвестиций по проектам регионального значения.

Статья 7. Объем ассигнований на финансирование целевых программ по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению (далее – Программы), от суммы средств, предусмотренных на финансирование капитальных инвестиций по проектам регионального значения, составляет:

а) в первый год внедрения настоящего закона – не менее 10 %;

б) на второй год внедрения настоящего закона – не менее 15 %;

в) на третий год внедрения настоящего закона – не менее 25 %.

Статья 8. Программы финансируются на конкурсной основе, посредством предоставления грантов, на основании Положения, разработанного Исполнительным Комитетом АТО Гагаузия.
Статья 9. Конкурс проводится комиссией, состав которой утверждается Исполнительным Комитетом АТО Гагаузия.
Статья 10. В состав комиссии включаются:

а) два представителя Народного Собрания, назначаемые Народным Собранием Гагаузии;

б) представитель Комратского Государственного Университета, назначаемый Административным Советом Комратского Государственного Университета;

в) представитель Территориальной службы по охране окружающей среды, назначаемый руководителем соответствующей службы;

г) председатель Ассоциации примаров Гагаузии;

д) представитель гражданского общества;
е) представитель Главного управления Агропромышленного комплекса АТО Гагаузии, назначаемый начальником Главного Управления.
  

 Глава IV 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА. 

РЕШЕНИЕ СПОРОВ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 11. Нарушение требований настоящего закона влечет за собой гражданскую, административную или уголовную ответственность в соответствии с действующим законодательством. 

Глава V
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 12. Вступление в силу

Настоящий закон вступает в силу с __ января 2022 года.

Статья 13. Обязательства Исполнительного Комитета АТО Гагаузия.
Исполнительному Комитету в шестимесячный срок со дня опубликования настоящего закона:

a) привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом;

б) представить Народному Собранию предложения по приведению действующего законодательства в соответствие с настоящим законом;

в) разработать и представить на утверждение Народному Собранию Гагаузии Положение о порядке финансирования целевых программ по созданию ландшафтов для сохранения и развития водных и лесных ресурсов.
Глава (Башкан)

Гагаузии (Гагауз Ери)                                                                             И.Ф. Влах
мун. Комрат, ___ ________ 2021 г.

№ __________________________
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона АТО Гагаузия
«О сохранении и развитии водных и лесных ресурсов»

1. Обоснование 

1.1 Необходимость принятия

Одним из главных вызовов для властей Гагаузии, в контексте негативных последствий климатических условий, является обеспечение условий для устойчивого развития общества в будущем.

Если мировое сообщество предпринимает колоссальные действия по предотвращению глобального потепления, выделяя огромные инвестиции на эти цели, то наш регион, который сталкивается с проблемой засушливого климата и нехватки воды, на перманентной основе, к сожалению, не приоритезирует эту проблему, практически не выделяя публичных средств на реализацию природоохранных проектов.

Такое отношение властей к проблеме, которая может поставить в будущем вопрос о целесообразности ведения сельского хозяйства, являющегося стратегической отраслью экономики Гагаузии, может иметь катастрофические последствия.

В этом контексте, законодательная инициатива направлена на необходимость обсуждения в обществе системного подхода к решению экологических проблем региона, а инициатором ее появления выступил депутат Народного Собрания Ф.П.Яниогло, который предложил приступить к созданию законодательной инициативы по сохранению водных ресурсов автономии.

Правовым источником законодательной инициативы является Закон РМ об охране окружающей среды.

Законопроект о сохранении и развитии водных и лесных ресурсов предусматривает механизм бюджетного финансирования соответствующих проектов, акцентированных на массовой высадке новых зеленных насаждений и создании водоудерживающих ландшафтов (по методу Зепп Хольцер; Австрия).

Справочно:

Согласно информации ГП «Предприятие по лесному хозяйству Комрат» процент лесистости по АТО Гагаузия на 01.10.19 г. составляет 7,4 %!
Для увеличения лесистости до минимального уровня в 10 % необходимо произвести высадку 4 750 га, в том числе:

- гослесфонде, 3 700 га;

- на землях примэрий, 1 050 га.

Ежегодно на территории Гагаузии высаживается лишь 100 га лесных насаждений, при необходимом уровне в 225 га.

Себестоимость высадки 1 га лесных насаждений – 35,3 тыс.леев.  

Рекомендуемым объемом финансирования из центрального бюджета Гагаузии высадки лесных насаждений является сумма в 4,375 млн.леев, что соответствует площади в 125 га (125 га * 35,0 т.леев = 4,375 млн.леев); при условии, что высадка 100 га лесных насаждений будет осуществляться за счет собственных средств ГП «Лесное хозяйство Комрат» .    

Источником финансирования целевых программ по созданию ландшафтов для сохранения водных ресурсов и по облесению выступят капитальные инвестиции по проектам регионального значения,

Объем ассигнований составит в первый год внедрения настоящего закона – не менее 2,5 млн.леев (10 % от суммы капитальных инвестиций по проектам регионального значения на 2019 год).

Подытожив изложенное, в целях обеспечения условий для устойчивого развития общества в будущем и сохранения стратегической отрасли региональной экономики Гагаузии – сельского хозяйства, существует настоятельная потребность в принятии настоящей законодательной инициативы.

1.2 Цель законопроекта – обеспечение условий для устойчивого развития общества в будущем. 

1.3 Основные задачи законопроекта:

а) сохранение и развитие водных и лесных ресурсов;

б) реализация проектов в природоохранной области;
в) применение инновационных инструментов по охране окружающей среды. 

1.4 Место в системе действующего законодательства – настоящий законопроект соответствует нормам закона Республики Молдова «Об особом правовом статусе Гагаузии (Гагауз Ери)», Уложения (Основного закона) Гагаузии, а также принятым на их основе законам АТО Гагаузия (Гагауз Ери). 

1.5 Прогноз социально-экономических последствий принятия законопроекта.

Принятие законопроекта позволит:

а) сохранить и развить водные и лесные ресурсы;

б) реализовать проекты в природоохранной области;

в) применять инновационные инструменты по охране окружающей среды. 

2. Перечень нормативных актов, которые требуют отмены, дополнения 
или изменения, в результате принятия настоящего законопроекта

Принятие настоящего закона не потребует изменения и признания утратившими силу нормативных актов и положений.
3. Финансово-экономическое обоснование


Реализация настоящего законопроекта не потребует выделения дополнительных средств из центрального бюджета Гагаузии. 

4. Разработчики законопроекта

Депутаты Народного Собрания Гагаузии:

- Ф.П.Яниогло (округ №17 с. Чок-Майдан), 0 298 2 30 69; ianioglof@mail.ru
- А.Г.Тарнавский (округ №3 мун.Комрат), 069725700; tarnavskiialex@mail.ru
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